МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДО ПРОВЕДЕННЯ СЕМІНАРСЬКИХ (ПРАКТИЧНИХ) РОБІТ

З НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
«Актуальні проблеми адміністративного процесу»
для студентів денної форми навчання

Перш за все студент повинен вміти та знати при вивченні курсу:

- правову природу, зміст, систему адміністративного процесу; 

- місце адміністративного процесу в системі права України, його зв’язок з іншими галузями, зокрема з адміністративним правом та адміністративною відповідальністю;

- дефініції адміністративного процесу, а також її зміст, види та основні напрямки;
- співвідношення виконавчої влади та адміністративної діяльності;

- особливості правового регулювання адміністративного процесу;

- провадження щодо застосування окремих заходів адміністративного примусу, провадження за зверненнями громадян;

- особливості провадження по реєстраційно-паспортних адміністративних справах;
- проблематику адміністративно-правового забезпечення євроінтеграційних процесів у сфері адміністративного і кримінального процесу в Україні;

- ключові проблеми адміністративно-правового забезпечення інформаційної безпеки у сфері державного управління.

- застосовування на практиці нормативно-правових актів, що регулюють актуальні проблеми адміністративного процесу;

- використання на заняттях та у подальшій юридичній роботі нормативно-правові акти, що регулюють актуальні проблеми адміністративного процесу;

- аналізувати проблематику адміністративно-правового забезпечення євроінтеграційних процесів у сфері адміністративного процесу в Україні;

- досліджувати та вирішувати ключові проблеми адміністративно-правового забезпечення інформаційної безпеки у сфері державного управління;
- на основі здобутих знань прогнозувати основні аспекти розвитку і актуальні проблеми адміністративного процесу;

- використання та здобуття знань з курсу актуальні проблеми адміністративного процесу на майбутній юридичній роботі;

- вірно застосовувати різноманітні норми чинного законодавства, що стосуються адміністративного процесу.

Змістовний модуль 1. Загальні засади адміністративного процесу в України

Тема № 1 Поняття, особливості та структура адміністративного процесу

Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми, з’ясування особливостей адміністративного процесу, розгляд структури адміністративного процесу.   

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год.

План:

1. Поняття адміністративного процесу.

2. Особливості адміністративного процесу.

3. Структура адміністративного процесу.

4. Принципи адміністративного процесу.

5. Адміністративно - процесуальні норми та адміністративно - процесуальні відносини.

Завдання для самостійної роботи.
1. Складіть таблицю:

	
	Адміністративний процес
	Цивільний процес
	Господарський процес
	Кримінальний процес

	Мета
	
	
	
	

	Завдання
	
	
	
	

	Суспільні відносини, що регулюються
	
	
	
	

	Види проваджень
	
	
	
	

	Структура судів та їх юрисдикція
	
	
	
	

	Сторони та їх правовий статус
	
	
	
	


2. Використовуючи складену таблицю, зробіть самостійний висновок щодо загальних та відмінних рис між адміністративним процесом та іншими видами процесу

3. З’ясуйте відмінності між юрисдикційними та управлінськими провадженнями

Реферати:

1. Особливості адміністративного процесу.

2. Структура адміністративного процесу.

3. Сутність принципів адміністративного процесу.

4. Адміністративно - процесуальні норми та адміністративно - процесуальні відносини.

Список літератури:
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9. Гусарєв С. Д. Юридична діяльність: методологічні та теоретичні аспекта / С. Д. Гусарєв. - К.: Знання, 2005. - 375 с.

10. Демин А. А. Административный процесс в развивающихся странах: учеб. пособ. / А. А. Демин. - М.: Изд-во УДН, 1987. - 84 с.
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12. Елисейкин П. Ф. Соотношение общего понятия юридического процесса и организационных форм реализации материального права / П. Ф. Елисейкин // Проблемы соотношения материального и процессуального права: Труды ВЮЗИ. - М., 1980. - С. 26-37

Тема № 2 Суб’єкти адміністративного процесу
Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми, вивчення суб’єктів адміністративного процесу, розкриття їх основних особливостей..   

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 2 год.

План:

1. Система суб’єктів адміністративного процесу.

2. Громадяни як суб’єкти адміністративного процесу.

3. Суб’єкти здійснення адміністративно – процесуальної діяльності.

4. Інші суб’єкти адміністративного процесу.

Завдання для самостійної роботи.

1. Пенсіонер Бараненко звернувся до адміністративного суду зі скаргою на рішення територіального органу  Пенсійного Фонду України про відмову у збільшенні розміру пенсії. У скарзі пенсіонер виклав усі відомості, які вимагає КАСУ для позовної заяви. Але адміністративний суд залишив скаргу без руху і направив її для усунення недоліків у зв’язку з тим, що формою звернення до адміністративного суду має бути позовна заява, а не скарга.


Пенсіонер звернувся до юридичної клініки за допомогою в оформленні документа, оскільки йому тяжко самому переписувати скаргу та ще й у двох примірниках (для суду і для відповідача). Чи правильно вчинив адміністративний суд? Чи допустив суд порушення принципів адміністративного судочинства? Чи можна оскаржити ухвалу суду про залишення скарги без руху в апеляційному порядку? Чи доцільно це робити у наведеній ситуації? Надайте консультацію пенсіонерові?

2. Підприємець Іванов звернувся до адміністративного суду з позовом щодо оскарження дій суб`єкта владних повноважень про визнання незаконними його дій, покладення на нього обов'язку спростувати недостовірну інформацію та відшкодувати моральну шкоду. За словами Іванова, відповідач під час прес-конференції заявив, що «суб'єкт підприємницької діяльності Іванов не сплатив до державного бюджету 5 мільйонів гривень податків, ухиляється від їх сплати, чим вчинив злочин, що карається згідно з Кримінальним кодексом». Під час розгляду справи адміністративний суд відмовив у задоволенні клопотання позивача про ведення фіксації судового процесу технічними засобами, заборонив йому самому вести аудіозапис ходу судового засідання на диктофон. Суд першому надав слово для пояснень представникові відповідача, який наполіг на тому, що справу не можна розглядати за правилами адміністративного судочинства, оскільки виник суто цивільний спір. Погодившись з позицією відповідача, суд, не виходячи до нарадчої кімнати, постановив усну хвалу про залишення заяви без розгляду, пообіцявши направити її текст сторонам поштою через день-два. Які процесуальні порушення допустив адміністративний суд?

3. Громадянин Тарасов звернувся до окружного адміністративного суду з позовом про визнання незаконним рішення міської ради про відмову у звільненні його від сплати податку на землю. Окружний адміністративний суд своєю ухвалою відмовив у відкритті провадження в адміністративній справі, посилаючись на те, що справу не належить розглядати за правилами адміністративного судочинства, оскільки міська рада не є юридичною особою (юридичною особою є виконком цієї ради), а отже, відповідно до ч. 1 і 3 ст. 48 КАСУ вона не має адміністративної процесуальної правосуб’єктності. Зробіть юридичний аналіз ситуації та підготуйте правову позицію.

Реферати:

1.Громадяни як суб’єкти адміністративного процесу.

2. Адміністративна деліктоздатність.

3. Суб’єкти здійснення адміністративно – процесуальної діяльності.
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12. Адміністративне судочинство: навч. посіб. – 2-ге вид, переробл. і допов. – Х.: ХНУ ім. В. Н. Каразіна, 2014. – 304 с.
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Тема № 3 Сутність адміністративного процесу та його зміст
Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми, вивчення сутності адміністративного процесу, розкриття його змісту..   

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 2 год.

План:

1. Поняття адміністративного процесу та його особливості. 

1.1.   Методологічні засади обґрунтування адміністративного процесу як цілісного     юридичного явища. 

2. Форми адміністративного процесу. 

2.1. Ознаки адміністративного процесу. 

2.2. Співвідношення адміністративного процесу та управлінської діяльності.

3. Структура адміністративного процесу, її поняття та елементи. 

4. Адміністративні провадження, стадії, етапи адміністративного процесу. 

4.1. Адміністративні провадження та їх види. 

4.2. Поняття адміністративного провадження. 

5. Ознаки адміністративного провадження. 

Завдання для самостійної роботи
1. Верховна Рада ухвалила закон, згідно з яким суб’єктам підприємницької діяльності, які працевлаштовують вихованців дитячих будинків, надається одноразова грошова допомога з державного бюджету за кожну працевлаштовану особу. Виконання цього закону покладено на Міністерство праці і соціальної політики. Підприємство, яке працевлаштувало десять вихованців дитячих будинків, виграло справу проти міністерства і за постановою адміністративного суду мало одержати грошову допомогу. Однак на стадії виконання постанови суду набрав чинності новий закон про бюджет, яким було скасовано цей вид допомоги і встановлено, що невиконані судові рішення про зобов’язання виплатити таку допомогу не повинні виконуватися. На цій підставі державний виконавець закрив виконавче провадження. Чи є підстави для оскарження рішення державного виконавця до адміністративного суду? На які принципи адміністративного судочинства можна послатися для обґрунтування адміністративного позову?

2. Під час розгляду адміністративної справи представник позивача — студент другого курсу юридичного факультету заявив клопотання про стягнення з районної державної адміністрації, яка була відповідачем, витрат на правову допомогу у розмірі 300 грн. При цьому представник позивача подав суду договір про надання правової допомоги між ним і позивачем, який підтверджує розмір цих витрат. Чи підлягає задоволенню клопотання представника позивача? Чи можна вважати послуги студента-правника правовою допомогою у контексті адміністративного судочинства?

3. В окружному адміністративному суді при судовому розгляді справи про неправомірне використання державного майна були присутні представники громадськості та репортери. Представник правозахисної організації Бабенко дістав блокнот і почав фіксувати хід судового засідання. Журналіст місцевого телеканалу Дрига непомітно увімкнув портативний диктофон та зробив декілька фотознімків залу судового засідання. Побачивши ці дії присутніх, суддя заборонив зазначеним особам фіксувати порядок судового засідання, оскільки це відображається у протоколі судового засідання. У разі невиконання його вимог суддя пригрозив розглянути справу в закритому судовому засіданні. Чи є законними дії судді? Чи існують обмеження принципу гласності судового розгляду справи?
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Тема № 4 Провадження по застосуванню окремих заходів адміністративного примусу

Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій, пов’язаних із застосуванням окремих заходів адміністративного примусу, зокрема, із застосуванням заходів адміністративного припинення, що застосовуються міліцією.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год.

План:
1. Поняття адміністративного примусу та його розмежування з іншими засобами державного примусу.

2. Характеристика адміністративно – попереджувальних заходів.

3. Заходи адміністративного припинення.

4. Заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення.

5. Адміністративні стягнення. 

6. Повноваження міліції щодо застосування заходів припинення спеціального призначення.

Питання для самоконтролю:

· Що ви розумієте під адміністративним примусом?

· Які групи заходів належать до адміністративного примусу?

· Які класифікації заходів адміністративного примусу вам відомі?

· Чим відрізняються заходи адміністративного припинення від адміністративно-попереджувальних заходів та заходів адміністративного стягнення?

· Які заходи адміністративного примусу застосовуються міліцією?

· Що таке адміністративне затримання особи?

· В чому особливості застосування таких заходів адміністративного примусу як особистий огляд та огляд речей?

Завдання для самостійної роботи.
1. Пенсіонер Василенко звернувся до районного суду з позовом про зобов’язання виконавчого комітету сільської ради розглянути його заяву про виділення йому одноразової грошової допомоги для закупівлі дров на зиму і дати на неї відповідь. Виконком сільради просив у задоволенні позову відмовити і зазначив, що така заява до нього не надходила. Суд запропонував виконавчому комітету подати журнал реєстрації звернень громадян, але той пропозицію суду проігнорував. Суд, пославшись на ч. 6 ст. 71 КАСУ, розглянув справу на підставі наявних матеріалів і відмовив у задоволенні позову, оскільки позивач не довів факту подання заяви. Зробіть юридичний аналіз ситуації та підготуйте правову позицію.

2. 11 липня 2014 року інспектор державного пожежного нагляду району Сілін склав протокол про порушення майстром деревообробного заводу Косенком правил пожежної безпеки. 24 липня протокол направлено до адміністративної комісії. На засіданні адміністративної комісії 13 серпня винесено постанову про накладання на Косенка адміністративного штрафу у розмірі 300 грн. Косенко 20 серпня оскаржив постанову до районного суду. 26 серпня районний суд запросив від адміністративної комісії матеріали справи. У зв'язку з тим, що Косенко не надав до адміністративної комісії квитанції про сплату штрафу, секретар адміністративної комісії 30 серпня направив постанову про стягнення штрафу до бухгалтерії заводу для утримання штрафу із заробітної плати Косенка. Проаналізуйте процесуальні аспекти даної справи відп до чинного зак-ва.
3. Голова виконавчого комітету сільської ради спільно з депутатами склав протокол про потраву посівів коровами мешканців села. Після цього був складений перелік осіб, що мають корів. На підставі цих документів сільська рада оштрафувала кожного із 25 власників корів за потраву посівів. Деякі з оштрафованих звернулися до суду із скаргами, в яких зазначили, що посіви потравлені колгоспним стадом. Суд відмовив їм у прийнятті скарг. Які допущені порушення закону і яким чином повинно бути здійснено оскарження?
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Тема № 5 Провадження у сфері управління 
Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій, що виникають у сфері управління.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 2 год.
План:

1. Поняття, зміст та структура проваджень у сфері управління

2. Адміністративні провадження за заявою суб'єкта звернення

3. Адміністративні провадження за ініціативою органу владних повноважень

4. Адміністративні провадження за скаргою суб'єкта звернення

Завдання для самостійної роботи
1. Громадянин Мартинов звернувся зі скаргою до керівника виконавчого комітету Сумської міської ради, в якій просив її розглянути в його присутності. Керівник загального відділу оперативно прийняв рішення по скарзі, частково задовольнивши вимоги Мартинова. Однак частину питань не було вирішено. Громадянин звернувся зі скаргою на дії керівника загального відділу до голови Сумської міської ради. Визначіть підстави для звертання зі скаргою. Які обов’язки органів публічної влади під час розгляду скарг громадян?

2. Громадянин Калюжний звернувся до ректора державного вищого навчального закладу із позовом про скасування його наказу та протоколу приймальної комісії про зарахування до аспірантури. У порядку якого виду судочинства слід розглядати цей позов? Чи виступає ректор у наведених правовідносинах суб’єктом владних повноважень

3. Верховна Рада ухвалила закон, згідно з яким суб’єктам підприємницької діяльності , які працевлаштовують вихованців дитячих будинків, надається одноразова грошова допомога з державного бюджету за кожну працевлаштовану особу. Виконання цього закону покладено на Міністерство праці і соціальної політики. Підприємство, яке працевлаштувало десять вихованців дитячих будинків, виграло справу проти міністерства і за постановою адміністративного суду мало одержати грошову допомогу. Однак на стадії виконання постанови суду набрав чинності новий закон про бюджет, яким було скасовано цей вид допомоги і встановлено, що невиконані судові рішення про зобов’язання виплатити таку допомогу не повинні виконуватися. На цій підставі державний виконавець закрив виконавче провадження. Чи є підстави для оскарження рішення державного виконавця до адміністративного суду? На які принципи адміністративного судочинства можна послатися для обґрунтування адміністративного позову?
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Тема № 6 Провадження у справах про звернення громадян

Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій, пов’язаних із зверненнями громадян.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год.

План:

1. Правові основи провадження за зверненням громадян

2. Види звернень громадян, їх характеристика та особливості проваджень

3. Вимоги до звернення громадян

4. Учасники адміністративних проваджень за зверненням громадян

5. Стадії та структура провадження за зверненням громадян

6. Діловодство за зверненням громадян

Завдання для самостійної роботи.
1. Громадянин Варавін звернувся за допомогою до юридичної клініки. Було складено позовну заяву до адміністративного суду про включення його до списку виборців, до якої громадянин В. додав засвідчені копії паспорта, довідку про надання ідентифікацій​ного номера, квитанцію про сплату судового збору. За годину до закінчення часу голосування повнолітній син громадянина Варавін за проханням батька, який втомився ходити по різних інстанціях, подав позовну заяву до міського суду. Але позовну заяву було залишено без розгляду на підставі п. 2 ч. 1 ст. 155 КАС. Проаналізуйте ситуацію. Чи правильну консультацію і до​помогу було надано у юридичній клініці? Чи правильне рішення адміністративного суду? Підготуйте роз'яснення для громадянина В. щодо його прав у цій ситуації.
2. При відкриті судового засідання у справі про незаконне захоплення земельної ділянки відповідач заявив клопотання про ведення судового процесу на кримськотатарській мові, так як іншими мовами він не володіє. Яке рішення повинен прийняти суд? Хто може виступати у судовому процесі як перекладач і які права та обов`язки він має?
3. Мешканець села Семенівка фермер Іван Кавальскі звернувся до Семенівської Сільської ради із заявою про надання йому в короткострокову оренду земельної ділянки для вирощування нового сорту соняшника (1га), яка би прилягала до земель, що є у його власності. Сільська рада розглянула заяву І.Кавальскі і прийняла рішення про надання йому в оренду земельної ділянки розміром 1 га, прилеглої до Сільськогосподарських угідь І.Кавальскі з південної сторони. Зазначена земельна ділянка раніше належала іншому користувачеві, з яким сільська рада розірвала договір дострокової оренди через недоцільне її використання. І.Кавальскі звернувся до районного суду з адміністративним позовом, у якому оскаржив рішення сільської ради. Позов він обґрунтував тим, що попередній користувач земельної ділянки використовував її для зберігання отрутохімікатів. Значна частина хімікатів зберігалася протягом тривалого часу під відкритим небом, тому земля зазнала значного забруднення і стала малопридатною для вирощування сільськогосподарських культур. Суд, розглянувши справу, прийняв постанову, якою у задоволенні позову відмовив. Основним мотивом стало те, що сільська рада прийняла своє рішення відповідно до закону, адже прохання І.Кавальскі про виділення земельної ділянки для вирощування соняшника було повністю задоволено, а земельна ділянка, згідно з даними державного земельного кадастру, належить до земель сільськогосподарського призначення, тому суд не взяв до уваги посилання позивача на те, що вона є малопридатною для ведення сільського господарства. Чи допустила порушення сільська рада прав, свобод та інтересів І.Кавальскі? Чи врахував суд завдання адміністративного судочинства, відмовляючи в задоволенні позову? Чи було перевірено рішення сільської ради на відповідність усім критеріям, що визначені ч.3 ст.2 КАСУ? Якщо ні, то які критерії були проігноровані? Чи правильне рішення ухвалив суд? Підготуйте консультацію, як діяти І.Кавальскі далі.

Питання для самоконтролю:
1. Які нормативні акти становлять правову основу провадження за зверненнями громадян?

2. що ви розумієте під зверненнями громадян?

3. Які  види звернень громадян ви знаєте?

4. Які існують стадії провадження за зверненнями громадян?

5. Які вимоги пред’являються до звернень громадян?

6. Які види звернень не підлягають розгляду і вирішенню?

7. Який існує порядок розгляду звернень  громадян?

8. Які строки повинні бути розглянуті звернення громадян?
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Тема № 7 Провадження по реєстраційно-паспортних адміністративних справах

Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій щодо провадження в паспортних справах і особливостей провадження в митних адміністративних справах.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год. 

План:

1. Загальні положення щодо провадження у реєстраційно – паспортних справах. 

2. Паспорт як документ, що офіційно засвідчує особу. 

3. Паспортна система 

4. Порядок провадження з видачі (обміну) паспортів та реєстрації фізичних осіб за місцем проживання.

Завдання для самостійної роботи
1. Івлова звернулася до адміністративного суду з позовною заявою, у якій оскаржила рішення начальника паспортного відділення про відмову зареєструвати її у будинку, який належить їй на праві власності на основі свідоцтва про право на спадщину. Підставою для відмови стало те, що цей будинок знаходиться у зоні забудови і підлягає знесенню через три місяці на підставі рішення виконавчого комітету міської ради. 
У позовній заяві Івлова попросила суд допитати як свідків трьох її сусідів, які можуть підтвердити факт її проживання у зазначеному будинку. Представник відповідача у судовому засіданні заявив клопотання про виклик як свідка представника виконавчого комітету міської ради для підтвердження того факту, що будинок підлягає знесенню. Суд у задоволенні обох клопотань відмовив, але ухвалив притягнути виконком міської ради як співвідповідача. У зв’язку з цим у судовому засіданні було оголошено перерву. На наступному засіданні суд повідомив сторони, що виконком міської ради надіслав листа, у якому просив розглядати справу без його участі, оскільки юрисконсульт виконкому захворіла і не відомо, коли зможе вийти на роботу. Тому суд своєю ухвалою зупинив провадження у справі до одужання юрисконсульта виконкому. Зробіть юридичний аналіз ситуації та підготуйте правову позицію

2. Особу невизнаного громадянства було затримано прикордонними військами України в момент незаконного перетинання державного кордону для з’ясування особистості на 8 діб. Обґрунтуйте правомірність такого адміністративного затримання та назвіть обов’язкові умови, які його повинні супроводжувати.

3. Мостиський прикордонний загін Західного регіонального управління Державної прикордонної служби України звернувся до суду з позовом, в якому просить постановити рішення про примусове видворення за межі території України та затримання громадянина Грузії Солонію. Вимоги про примусове видворення за межі території України та затримання обґрунтовує тим, що громадянин Грузії Солония порушив встановлений порядок перетину державного кордону, що виявилося у спробі незаконного перетину державного кордону з України в Республіку Польща без паспорта, яка мала місце 20 жовтня 2012 року. Визначте процесуальний порядок дій суду та обґрун​ туйте їх.

Питання для самоконтролю:

 -    Які нормативні акти становлять правову основу діяльності паспортної системи?

· Що розуміється під паспортною системою?

· Які головні завдання паспортної служби ви знаєте?

· Які питання входять до повноважень паспортної служби?

· Які головні функції паспортної служби вам відомі?

· Які документи подаються у паспортне відділення для одержання паспорта громадянина України?

· В яких випадках паспорт підлягає обміну?

· За які порушення правил паспортної системи передбачено адміністративну відповідальність?

· Який існує порядок набуття громадянства України та його припинення?

· Які особливості провадження у митних адміністративних справах ви знаєте?  
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Тема № 8 Провадження в справах про адміністративні правопорушення

Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій щодо провадження в справах про адміністративні правопорушення та вмінь щодо оформлення окремих адміністративно-процесуальних документів по фактам вчинення адміністративних проступків.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год. 


План:

1. Загальна характеристика провадження у справах про адміністративні правопорушення

2. Заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення
3. Права та обов'язки осіб, які беруть участь у провадженні в справі про адміністративні правопорушення
4. Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення
5. Завдання та принципи провадження в справах про адміністративні правопорушення

Завдання для самостійної роботи
1. Комсомольський міський суд Полтавської області прийняв рішення про застосування до Сомова виправних робіт строком на 40 днів за вчинення дрібного хуліганства. Сомов ухилився від виправних робіт. Про це було повідомлено суд, і суддя прийняв постанову про заміну виправних робіт 15 днями адміністративного арешту. 30 Які адміністративні стягнення передбачені за вчинення дрібного хуліганства? Де, яким чином і протягом якого строку відбуваються виправні роботи? Чи має право суддя замінити виправні роботи на адміністративний арешт в даному випадку? Чи правомірне рішення прийняв суддя?

2. За порушення порядку під час судового засідання суддя Солом’янського районного суду м. Києва Петренко виніс постанову про притягнення відповідачки Сеннікової до адміністративної відповідальності у вигляді арешту строком на сім діб. У Сеннікової є діти — син Юрій 1995 і дочка Ірина 2010 р. н. Чи правомірно накладене дане стягнення на громадянку Сеннікову? До кого не може бути застосовано адміністративне стягнення у вигляді арешту? Які стягнення можуть бути застосовані за прояв неповаги до суду?

3. Учень школи № 97 Семенко, 14 років, вживав алкогольні напої разом із дорослими чоловіками і був затриманий у громадському місці в стані алкогольного сп’яніння, що ображає людську гідність. Визначте елементи складу адміністративного правопорушення. Чи є в діях Семенка склад адміністративного правопорушення? Чи є в його діях обставини, що пом’якшують відповідальність за вчинення адміністративного правопорушення? Які адміністративні стягнення можуть бути накладені на повнолітніх за це правопорушення? Чи є в їхніх діях обтяжуючі обставини?


Питання для самоконтролю:

· що являє собою адміністративне провадження та які його види ви знаєте?

· як співвідносяться між собою адміністративне провадження та провадження в справах про адміністративні правопорушення?

· дайте визначення провадження в справах про адміністративні правопорушення та назвіть його принципи.

· які стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення вам відомі? 

· що є приводами, а що підставами для порушення справи про адміністративне правопорушення? 

· які обставини виключають провадження в справах про адміністративні правопорушення? 

· назвіть місце та строки розгляду справ про адміністративні правопорушення. 

· який існує порядок розгляду справ про адміністративні правопорушення? 

· які види постанов у справах про адміністративні правопорушення вам відомі? 

· назвіть підстави, порядок та строки оскарження або опротестування постанови по справі про адміністративні правопорушення.
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11. Комзюк А. Т. Адміністративний процес України: навч. посіб. /А. Т. Ком-зюк, В. М. Бевзенко, Р. С. Мельник. – К.: Прецедент, 2007. - 531 с.
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Тема № 9 Дисциплінарне провадження 

Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми, набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій пов’язаних із здійсненням дисциплінарного провадження.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год. 


План:

1. Поняття та сутність дисциплінарного провадження

2. Система видів дисциплінарної відповідальності. 

3. Система основних видів дисциплінарної відповідальності: 

4. дисциплінарна відповідальність на підприємствах, в установах, організаціях; 

5. дисциплінарна відповідальність військовослужбовців і службовців організацій, дисципліна яких прирівнюється до військової; 

6. дисциплінарна відповідальність осіб, які перебувають в установах зі спеціальним режимом або піддані іншим обмеженням прав.

Завдання для самостійної роботи
1. За неналежне виконання своїх службових обов’язків головному спеціалісту податкової адміністрації Русову було оголошено догану і затримано на один рік присвоєння чергового рангу. Русов, вважаючи, що за один дисциплінарний проступок до нього застосовано два дисциплінарних стягнення, оскаржив даний наказ у суді. Яким повинно бути рішення суду?

2. Суддя одного з місцевих судів Тернопільської області Нижник під час розгляду матеріалів кримінального провадження по обвинуваченню громадянина О. у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 ст. 187 КК України, припустився грубих, нетактовних висловлювань на адресу обвинуваченого О. Останній звернувся із заявою про притягнення судді до відповідальності за порушення присяги. Вища кваліфікаційна комісія суддів України порушила дисциплінарне провадження щодо судді Нижника. і за результатами такого провадження прийняла рішення про притягнення Н. до дисциплінарної відповідальності і застосування щодо нього дисциплінарного стягнення – суворої догани. Чи правомірно діяла Вища кваліфікаційна комісія суддів України? Дайте правову оцінку даної ситуації.
3. Голова адміністративної комісії оголосив догану вчительці за те, що вона переводила школярів через дорогу в невстановленому місці, а на зауваження працівників міліції не реагувала. Проаналізуйте ситуацію з юридичного погляду.
4. Складіть порівняльну таблицю «Особливості дисциплінарної віповідальності окремих суб`єктів»:
	Суб`єкт
	Адвокат
	Прокурор
	Суддя
	Держ. службовець

	Підстави для притягнення до дисциплінарної відповідальності
	
	
	
	

	Орган, що вирішує питання щодо притягнення до дисциплінарної відповідальності
	
	
	
	

	Наслідки притягнення до дисциплінарної відповідальності
	
	
	
	


Питання для самоконтролю:

· Які нормативні акти становлять правову основу дисциплінарного провадження?

· Що ви розумієте під дисциплінарною відповідальністю і як вона співвідноситься з юридичною відповідальністю?

· Які ознаки вказують на самостійний характер дисциплінарної відповідальності?

· Яка існує система основних видів дисциплінарної відповідальності?

· Що ви розумієте під дисциплінарним правопорушенням?

· Які стадії дисциплінарного провадження ви знаєте?

· Який існує порядок проведення службового розслідування?

· Види дисциплінарних стягнень.

· Який порядок накладення і знаття дисциплінарного стягнення вам відомий?
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Тема № 10 Реєстраційно-дозвільні провадження

Заняття №1. практична робота.

Навчальна мета: перевірити якість засвоєння основних теоретичних питань по даній темі; закріпити і поширити знання щодо провадження в реєстраційно-дозвільних справах  та набути навичок вирішення практичних ситуацій, пов’язаних із здійсненням провадження  щодо видачі дозволів на право придбання, зберігання зброї і боєприпасів, навичок з оформлення окремих адміністративно-процесуальних документів, роботи з нормативними актами.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год. 


План:
1. Загальна характеристика реєстраційно-дозвільного провадження

2. Провадження з реєстрації адвокатських об'єднань.

3. Провадження з видачі свідоцтва про право на ведення нотаріальної діяльності.

4. Провадження з легалізації об'єднань громадян.

5. Провадження з державної реєстрації транспортних засобів.

6. Провадження з державної реєстрації договорів оренди землі.


Завдання для самостійної роботи
1. Начальник Котовського райвідділу внутрішніх справ 5 вересня 2014 року відмовив громадянину Рішелньову у видачі дозволу на придбання мисливської рушниці. Вважаючи відмову необґрунтованою, 15 вересня 2014 Рішелньов. оскаржив це рішення до УМВС в Одеській області. Відповіді до 11 листопада 2014 не одержав. Якими можуть бути подальші дії громадянина Рішелньова?
2. Пенсіонер Глухов приніс 5 липня 2015 року в райвідділ внутрішніх справ заяву про видачу йому ліцензії для придбання мисливської зброї, яка необхідна для охорони фруктового саду, і ліцензії на  купівлю газового пістолета для самооборони. До заяви були додані всі необхідні документи. Розглянувши в серпні цього ж року заяву, райвідділ  відмовив у видачі ліцензії на придбання мисливської зброї, так як він у травні цього року був поміщений в медичний витверезник. Ліцензію на купівлю газового пістолета йому видали. За цією ліцензією Глухов придбав у спеціальному магазині пістолет, про що була зроблена відповідна помітка в ліцензії. Через місяць дільничий працівник міліції вилучив пістолет Глухова. Чи правомірним є обмеження права громадянина на придбання, зберігання і користування зброєю?

3. Громадянин Стицюра протокол засідання конкурсної комісії Заставнівської районної державної адміністрації по наданню згоди на розробку проектів відведення земельних ділянок, їх вибору та обстеження. Чи є ця комісія суб’єктом владних повноважень та чи може її протокол бути предметом оскарження у порядку адміністративного судочинства?
4. 5 жовтня 2013 року громадянин Сперненко перебував в лісовому масиві поблизу с. Бережесть Овруцького району Житомирської області в мисливських угіддях з гладкоствольною мисливською рушницею марки ІЖ-54 без належного дозволу на полюванні, чим порушив правила полювання, про що державний інспектор охорони навколишнього природного середовища Ковбань склав постанову про накладення на Сперненка адміністративного стягнення.

Сперненко звернувся до суду з адміністративним позовом та просить скасувати постанову про накладення на нього адміністративного стягнення. Визнати дії інспектора стосовно винесеної постанови від 11.12.2013 року протиправними, стягнути з нього на його користь суму судового збору. Позовні вимоги мотивує тим, що вказана постанова не відповідає обставинам справи та вимогам закону, є необґрунтованою, протиправною оскільки він не вчинив ніякого правопорушення, а рушницю взяв лише для самозахисту, з якої не стріляв більше 25 років та не являється мисливцем. В судовому засіданні позов підтримав та просить змінити міру адміністративного стягнення у виді штрафу на попередження, адже, коли він йшов до лісу то рушницю взяв лише з метою самозахисту, так як неодноразово бачив по телебаченню, що появилась «чупакабра». Він ніколи не полював та квитка мисливця ніколи не мав. Рушницю йому подарували і вона знаходиться у нього з 1982 року. Чи є правомірними дії інспектора Ковбаня? Яке рішення має винести адміністративний суд?


Питання для самоконтролю:

1. Які групи об’єктів державної реєстрації діяльності можна виокремити?

2. Що таке реєстраційне провадження?
3. Наведіть структуру реєстраційних проваджень.
4. Що передбачено стадією порушення та розгляду справи у реєстраційному провадженні?
5. Які існують підстави для відмови у проведенні державної реєстрації?

6. Які особливості процесуальної діяльності притаманні стадії виконання рішення зі здійснення державної реєстрації?
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6. Положення про дозвільну систему: Затверджене Постановою Кабінету Міністрів України №576 від 12.10.1994 р. // Іменем закону. 1993. №44.

7. Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної пневматичної і холодної зброї, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів: наказ МВС України №622 від 21.08.1998 р. 

8. Про внесення доповнень до Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної пневматичної і холодної зброї, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів, затвердженої наказом МВС України від 21.08.1998 р. №622: наказ МВС України №292 від 13.04.1999 р. 

9. Про затвердження Інструкції про порядок видачі міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям, господарським об’єднанням та громадянам дозволів на право відкриття та функціонування штемпельно-граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів, а також порядок видачі дозволів на оформлення замовлень на виготовлення печаток і штампів, та затвердження Умов і правил провадження діяльності з відкриття та функціонування штемпельно-граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів: наказ МВС України №17 від 11.01.1999 р.

10. Про порядок видачі суб’єктам підприємницької діяльності ліцензій на виробництво, ремонт і реалізацію спортивної, мисливської вогнепальної зброї: наказ МВС України №643 від 18.10.1993 р.

11. Про затвердження Інструкції  про порядок видачі суб’єктам підприємницької діяльності ліцензій на виробництво, ремонт і реалізацію спортивної, мисливської вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, а також холодної зброї: наказ МВС України №137 від 18.03.1993 р.   

12. Положення «Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії» //Збірник нормативних актів України з питань правопорядку. -К., 1996. - С. 149.

13. Положення про Державну автомобільну інспекцію Міністерства внутрішніх справ: Затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 р. №341 // Офіційний вісник України. 1197. число 16. Код нормативного акта: 582/1997. 

14. Інструкція про порядок направлення громадян для огляду на стан сп’яніння в заклади охорони здоров’я та проведення огляду з використанням технічних засобів. Затверджено наказом МВС України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства юстиції України №114/38/15-36-18 від 24 лютого 1995 року. 

15. Положення про порядок видачі свідоцтв про право на заняття нотаріальною діяльністю, затверджено наказом Міністерства юстиції України від 20.01.1994 р. № 3/5. 

16. Положення про порядок реєстрації адвокатських об'єднань, затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 27.04.1993 р. № 302.

17. Положення про порядок легалізації об'єднань громадян, затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 26,02.1993 р. № 140 (із змінами, внесеними відповідно до Постанов Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 р. № 280 і від 16.10.1998 р. № 3640), 

18.  Правила проведення державного технічного огляду автомобілів, автобусів, мототранспорту і причепів, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 26.02.1993 р. № 141 (у редакції від 31. 03. 1999 р. № 487).

19. Знаки номерні для транспортних засобів. Загальні технічні умови. ДСТУ 2588-94: Державний стандарт України. 

20. Все про зброю: Навчально-практичний посібник / Під ред. Кондратьєва Я.Ю. - К., 1996. 

21. Зразки документів з адміністративної діяльності дільничного інспектора міліції.-К.,1995.

22. Вежновец В.Н. Оформление участковым инспектором дел об административных правонарушениях Минск.-1990.-С.- 25-30.

Тема № 11  Адміністративна юстиція й адміністративно-позовне провадження
Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій у адміністративно-позовних провадженнях.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год.


План:

1. Провадження у сфері адміністративної юстиції, ознаки адміністративної юстиції. 

2. Адміністративне судочинство як складова адміністративної юстиції. 

3. Основні завдання адміністративного судочинства. 

4. Принципи адміністративного судочинства. 

5. Учасники адміністративного судочинства. 

6. Класифікація учасників адміністративно-позовного провадження за різними критеріями.


Завдання для самостійної роботи
1. При вирішення спору щодо заборгованості із заробітної плати перед секретарем місцевої ради суд поклав обов’язок доведення наявності такої заборгованості на позивача. Через те, що позивач не довів обставину заборгованості із заробітної плати суд відмовив у задоволенні позову. Чи правомірним є дії суду? Чим порядок доказової діяльності в адміністративних судах відрізняється від доказової діяльності і інших судах?
2. Особа оскаржила правовий акт індивідуальної дії і при цьому звернулася із адміністративним позовом до кількох відповідачів, лише частина з яких мала статус суб’єкта владних повноважень. Галицький районний суд м. Львова ухвалою відмовив у відкритті провадження за позовними вимогами до всіх відповідачів із посиланням на те, що вони не належить до компетенції адміністративних судів. Чи обґрунтованою є ухвала суду?
3. Колишній головний спеціаліст виконавчого комітету міської ради О. звернулася до окружного адміністративного суду з позовною заявою про стягнення з виконкому заробітної плати у розмірі 3250 гривень за останні три місяці перед її звільненням, протягом яких вона зарплату не отримувала. Суд відмовив у відкритті провадження у зв’язку з тим, що таку заяву не належить розглядати за правилами адміністративного судочинства, оскільки О. вже не перебуває на публічній службі, а заявлені нею вимоги є вимогами, що випливають з трудових правовідносин. Зробіть юридичний аналіз ситуації та підготуйте правову позицію.
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Тема № 12  Контрольне провадження
Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій у контрольних провадженнях.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год.


План:

1. Поняття та особливості державного регулювання
2. Органи, що здійснюють контроль в адміністртивному процесі. 

3. Адміністративний нагляд. 

4. Законодавча система контрольного.


Завдання для самостійної роботи
1. Державний службовець Ковальов, який працював керівником районного відділу освіти, порушив законодавство про державну службу. В результаті цього було призначено службове розслідування, яким керував один із заступників голови районної державної адміністрації. Після розслідування заступник голови районної державної адміністрації звільнив Ковальова. Чи було у заступника голови районної державної адміністрації право звільняти Ковальова? Дайте юридичну оцінку ситуації.

2. Жовтнева міжрайонна державна податкова інспекція м. Маріуполя Донецької області звернулася до Донецького окружного адміністративного суду з адміністративним позовом до фізичної особи-підприємця Самойленкова, в якому просила припинити підприємницьку діяльність фізичної особи-підприємця у зв’язку з тим, що відповідач більше року не надає в органи державної податкової служби податкову звітність, декларації, документи бухгалтерської звітності, які передбачені законодавством, чим порушує встановлений законодавством порядок надання податкової звітності та унеможливлює здійснення державного контролю за сплатою податків та інших обов’язкових платежів. Визначте порядок та підстави звернень контролюючих органів у сфері оподаткування до суду. Чи повинні бути задоволені вимоги контролюючих органів у сфері оподаткування в даному випадку?
3. Виявивши порушення закону з боку представництва іноземного суб’єкта господарювання, орган державної влади України поклав обов’язок усунути це порушення не на цього суб’єкта, а на керівника представництва. Позов від імені іноземного суб’єкта господарювання щодо оскарження припису був поданий до суду за вибором керівника. Однак суд повернув позовну заяву, стверджуючи, що заява мала бути подана до суду за місцем проживання посадової особи представництва.Чи обґрунтованими є дії суду? Яким чином слід вирішити питання про підсудність цієї адміністративної справи?
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Тема № 13  Виконавче провадження
Заняття №1. практичне заняття.

Навчальна мета: повторення основних теоретичних питань теми та набуття навичок щодо вирішення правових ситуацій у виконавчих провадженнях.

Семінарське заняття - 2 години 

Самостійна робота – 4 год.

План:

1. Види судових рішень та набрання ними законної сили

2. Поняття та зміст виконання судових рішень

3. Порядок виконання судових рішень

4. Відповідальність за невиконання судових рішень

Завдання для самостійної роботи
1. На виконанні у відділі державної виконавчої служби знаходився виконавчий лист, стягувачем по якому виступав виконавчий комітет місцевої ради, про зобов’язання громадянина Артюхова знести самочинну прибудову до свого домоволодіння. Через невиконання боржником вказаного рішення суду, державний виконавець неодноразово складав про це відповідні акти і своїми постановами двічі накладав на нього штраф. Згодом державний виконавець виніс постанову про закінчення виконавчого провадження, мотивувавши її тим, що ним було направлено подання голові місцевого суду про притягнення боржника до кримінальної відповідальності за невиконання судового рішення. Чи відповідають дії державного виконавця вимогам закону? Що є предметом виконавчого провадження? Які процесуальні акти може вчиняти державний виконавець? Складіть постанову державного виконавця про накладення штрафу на боржника.

2. Державному виконавцю був представлений виконавчий лист про стягнення з Мумбедова 7 000 грн. У зв`язку з відсутністю у боржника грошових коштів на рахунках у банківських установах державний виконавець виніс постанову про арешт (опис) майна. До початку процедури опису державний виконавець роз’яснив Мумбедову право запросити перекладача. Однак Мумбедов відмовився, вказавши на те, що він в достатньому обсязі володіє українською мовою. Проте вже в процесі проведення опису Мумбедов заявив, що він не розуміє того, що написано в акті опису. У зв`язку з цим він попросив надати йому перекладача та відкласти проведення опису та арешту до моменту, коли прибуде його адвокат Захарченко, який добре володіє азербайджанською та українською мовами. Державний виконавець заявив Мумбедову, що перекладача він викликати не буде, оскільки Мумбедов вже відмовився від свого права на перекладача, крім того, перекладача повинен запрошувати та оплачувати сам Мумбедов. Але при цьому державний виконавець погодився зачекати адвоката Захарченка і продовжити проведення опису після його прибуття. Вчинення усіх подальших виконавчих дій відбувалося у присутності адвоката Захарченка, який і перекладав Мумбедову зміст опису. Чи правильно діяв державний виконавець?
3. Громадянин Бевзенко звернувся до суду з позовом до громадянина Селезньова про стягнення 27 тис. 757 грн. Рішенням місцевого суду позов задоволено, з відповідачів на користь Громадянина Бевзенка стягнуто зазначену суму. Відповідне рішення набрало законної сили, проте виконано не було через відсутність у боржника коштів. Тому громадянин Бевзенко звернувся до ДВС з виконавчим листом про примусове виконання. На виконання рішення суду державним виконавцем було описано майно боржника, а саме: телевізор, DVD, ноутбук, пральна машина, деякий одяг, а також єдиний у наявності холодильник. Крім того були описані усі меблі крім двох ліжок, одного столу та двох стільців на родину з чотирьох осіб. Не погоджуючись з такими діями державного виконавця, громадянин Селезньов звернувся до суду зі скаргою в який зазначив, що частина майна, на яке було звернено стягнення відноситься до Переліку видів майна громадян, на яке не може бути звернено стягнення за виконавчими документами. Чи правомірні дії державного виконавця щодо визначення переліку майна громадянина, на яке може бути звернено стягнення за виконавчим документом? Складіть акт опису й арешту майна боржника.
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